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Контрольно-счетной палатой Брянской области рассмотрен проект закона 
Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном 
бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее -  Законопроект), 
внесенный в порядке законодательной инициативы Правительством Брянской области.

Законопроектом предлагается скорректировать основные характеристики 
областного бюджета, объем корректировок представлен в следующей таблице:

Наименование Изменение показателей, тыс. рублей
2025 год 2026 год 2027 год

Доходы областного бюджета + 4 735 295,8 0,0 0,0

в т. ч. налоговые и неналоговые доходы 0,0 0,0 0,0

безвозмездные поступления + 4 735 295,8 0,0 0,0

Расходы областного бюджета + 4 396 770,6 - 81 709,7 -  178 566,7
Источники финансирования дефицита 

областного бюджета - 338 525,2 - 81 709,7 - 178 566,7

С учетом предложенных Законопроектом изменений основные показатели 
областного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 
определяются следующими объемами:

2025 год -  объем доходов 100 984 820,5 тыс. рублей, объем расходов 
114 299 100,0 тыс. рублей, дефицит бюджета (-) 13 314 279,5 тыс. рублей;

2026 год -  объем доходов 91 374 607,1 тыс. рублей, объем расходов 
91 668 932,3 тыс. рублей, дефицит бюджета (-) 294 325,2 тыс. рублей;

2027 год -  объем доходов 95 631 844,6 тыс. рублей, объем расходов 
95 829 312,7 тыс. рублей, дефицит бюджета (-) 197 468,1 тыс. рублей.
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По сравнению с показателями, утвержденными Законом Брянской области 
от 11.12.2024 № 98-3 «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов» (в редакции от 02.06.2025 № 45-3), Законопроектом общий 
объем доходов областного бюджета на 2025 год увеличен на 4,9 %, общий объем 
расходов на 2025 год -  на 4,0 %, дефицит 2025 года уменьшен на 2,5 процента. 
В плановом периоде в соответствии с предлагаемыми Законопроектом 
изменениями расходы 2026 года уменьшены на 0,1 %, расходы 2027 года -  на 0,2 %, 
при этом сокращение расходной части повлияло на сокращение дефицита: в 2026 году 
на 21,7 %, в 2027 году на 47,5 процента.

Анализом изменений доходов областного бюджета отмечено следующее. 
Законопроектом утвержденный общий объем налоговых и неналоговых доходов 

областного бюджета на 2025 год не изменяется, при этом предлагается уменьшить 
налоговые доходы на 204 953,8 тыс. рублей и в таком же объеме увеличить неналоговые 
доходы бюджета. Изменения предусмотрены по следующим доходным источникам: 

налог на доходы физических лиц -  (+) 1 289 498,2 тыс. рублей; 
налог на профессиональный доход -  (+) 41 777,0 тыс. рублей; 
налог, взимаемый в связи с применением специального налогового режима 

«Автоматизированная упрощенная система налогообложения» -  (+) 6 317,0 тыс. рублей; 
налог на добычу полезных ископаемых -  (+) 5 507,0 тыс. рублей; 
налог на игорный бизнес -  (+) 329,0 тыс. рублей; 
налог на прибыль организаций -  (-) 1 291 454,0 тыс. рублей; 
акцизы по подакцизным товарам -  (-) 228 928,0 тыс. рублей; 
государственная пошлина -  (-) 28 000,0 тыс. рублей;
доходы от использования имущества, находящегося в государственной 

собственности -  (+) 35 067,8 тыс. рублей;
платежи при пользовании недрами -  (+) 4 427,3 тыс. рублей; 
доходы от компенсации затрат государства -  (+) 22 801,9 тыс. рублей; 
доходы от продажи материальных и нематериальных активов -  (+) 1976,7 тыс. рублей; 
штрафы, санкции, возмещение ущерба -  (+) 140 680,1 тыс. рублей. 
Проведенным анализом отмечено, что согласно данным отчета об исполнении 

областного бюджета по состоянию на 01.11.2025 поступления налоговых и неналоговых 
доходов областного бюджета составили 53 314 736,3 тыс. рублей, или 85,1 % 
утвержденного прогноза, темп роста к аналогичному периоду 2024 года —109,0 процента.

Налоговые доходы областного бюджета исполнены на 83,4 % годового прогноза, 
в сумме 48 466 310,7 тыс. рублей, при этом утвержденный годовой прогноз 
неналоговых доходов перевыполнен -  поступления составили 4 848 425,6 тыс. рублей, 
или 107,8 процента. По отдельным неналоговым доходам поступления за 10 месяцев 
текущего года превысили годовой прогноз -  доходы от компенсации затрат государства 
исполнены на 149,8 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов -  
на 132,5 %, штрафы, санкции возмещение ущерба -  на 110,4 %, доходы 
от использования имущества, находящегося в государственной собственности -  
на 107,6 процента. Учитывая изложенное, в целом предлагаемые Законопроектом 
корректировки в части увеличения объема неналоговых доходов произведены с учетом 
сложившегося уровня исполнения областного бюджета за истекший период 2025 года.
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В пояснительной записке к Законопроекту отражены факторы, повлиявшие 
на изменение прогноза по каждому доходному источнику.

Безвозмездные поступления областного бюджета в 2025 году предлагается 
увеличить на 4 735 295,8 тыс. рублей за счет увеличения безвозмездных 
поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(+ 5 289 534,7 тыс. рублей), безвозмездных поступлений от государственных 
(муниципальных) организаций (+ 26 599,5 тыс. рублей), безвозмездных поступлений 
от негосударственных организаций (+ 18 081,6 тыс. рублей), доходов от возврата 
бюджетами остатков межбюджетных трансфертов и возврата организациями остатков 
субсидий прошлых лет (+ 251 201,7 тыс. рублей), с учетом произведенного 
из областного бюджета возврата остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
(- 850 121,7 тыс. рублей).

Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации на 5 289 534,7 тыс. рублей сложилось в связи 
с дополнительным выделением из федерального бюджета дотаций в сумме 
352 722,8 тыс. рублей (в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности бюджетов в сумме 194 560,8 тыс. рублей), субсидий в общей 
сумме 4 791 452,8 тыс. рублей, субвенций в общей сумме 59 242,0 тыс. рублей, 
иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 86117,1 тыс. рублей. 
Анализ изменений в разрезе видов межбюджетных трансфертов представлен 
в приложении 1 к пояснительной записке.

Анализом источников внутреннего финансирования дефицита областного 
бюджета установлено следующее.

Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета 
на 2025 год предлагается уменьшить на 338 525,2 тыс. рублей в связи 
с уменьшением объема привлечения бюджетных кредитов за счет временно свободных 
средств единого счета федерального бюджета, предоставленных Федеральным 
казначейством в рамках осуществления операций по управлению остатками средств 
на едином счете федерального бюджета, на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов (на основании протокола заочного голосования 
президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию 
в Российской Федерации привлечение кредита на строительство школы на территории 
бывшего аэропорта по ул. Амосова в Советском районе г. Брянска в сумме 
338 525,2 тыс. рублей предусмотрено в 2026 году). Указанное изменение влияет 
на уменьшение дефицита бюджета текущего года на 338 525,2 тыс. рублей.

Кроме того, в 2025 году предлагается исключить из состава источников 
внутреннего финансирования дефицита бюджета объем привлечения и погашения 
бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 
(привлечение и погашение в равной сумме 8 020 793,7 тыс. рублей), что не влияет 
на дефицит бюджета и общий объем источников финансирования дефицита.

Исключение из состава источников финансирования дефицита бюджетных 
кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета обусловлено 
наличием остатков средств на счете областного бюджета, что подтверждается 
ежемесячной отчетностью об исполнении бюджета.



4

В плановом периоде 2026 и 2027 годов Законопроектом предлагаются 
следующие корректировки:

предусмотрено привлечение бюджетного кредита на финансовое обеспечение 
реализации инфраструктурных проектов (за счет временно свободных средств единого 
счета федерального бюджета) на основании протоколов заочного голосования 
президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию 
в Российской Федерации на следующие цели: завершение строительства школы 
на территории бывшего аэропорта по ул. Амосова в Советском районе г. Брянска 
в 2026 году -  338 525,2 тыс. рублей, реконструкцию Бордовичских водозаборных 
сооружений в г. Брянске в 2026 го д у -  354 820,4 тыс. рублей, в 2027 году -  
622 105,4 тыс. рублей;

отражено уменьшение объема погашения бюджетных кредитов в 2027 году 
на 24 180,4 тыс. рублей (в связи с уменьшением объема привлечения в 2025 году);

предлагается исключить из состава источников внутреннего финансирования 
дефицита бюджета объем привлечения кредитов кредитных организаций в 2026 году -  
775 055,4 тыс. рублей, в 2027 году -  824 852,5 тыс. рублей.

Предлагаемое Законопроектом уменьшение объема источников внутреннего 
финансирования дефицита областного бюджета планового периода 2026 и 
2027 годов влияет на уменьшение дефицита бюджета на 81 709,7 тыс. рублей 
в 2026 году и на 178 566,7 тыс. рублей в 2027 году.

Соответствующие изменения отражены в программе государственных 
внутренних заимствований Брянской области на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов.

В связи с корректировкой источников внутреннего финансирования 
дефицита бюджета утвержденный верхний предел государственного внутреннего 
долга Брянской области предлагается утвердить в следующих объемах:

на 1 января 2026 года -  7 601 864,3 тыс. рублей (снижение в сравнении 
с утвержденным законом о бюджете пределом долга на 5 811 235,3 тыс. рублей, 
или на 43,3 %);

на 1 января 2027 года -  7 394 031,9 тыс. рублей; 
на 1 января 2028 года -  7 089 342,5 тыс. рублей.
Снижение верхнего предела государственного внутреннего долга Брянской 

области связано с предлагаемыми Законопроектом изменениями привлечения и 
погашения кредитов в источниках финансирования дефицита бюджета, а также 
списанием в текущем году Минфином России задолженности Брянской области перед 
Российской Федерацией по бюджетным кредитам в сумме 5 472 710,1 тыс. рублей.

Отмечено, что в результате предлагаемых Законопроектом изменений 
показатели дефицита бюджета, источников внутреннего финансирования дефицита 
и государственного внутреннего долга Брянской области 2026 и 2027 годов 
приведены в соответствие с показателями проекта закона Брянской области 
«Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Анализом предлагаемых Законопроектом изменений расходной части 
областного бюджета установлено следующее.

Расходы областного бюджета 2025 года Законопроектом предлагается 
увеличить на 4 396 770,6 тыс. рублей, что соответствует объему увеличения доходов
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бюджета (+ 4 735 295,8 тыс. рублей) и уменьшения источников финансирования 
дефицита областного бюджета (- 338 525,2 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ Брянской 
области в текущем финансовом году увеличены на 7,9 % (+ 7 805 164,7 тыс. рублей), 
непрограммная часть бюджета уменьшена на 30,5 % (- 3 408 394,1 тыс. рублей).

Изменение расходной части бюджета 2025 года в разрезе государственных 
программ Брянской области представлено в следующей таблице:

Наименование
Сумма, 

тыс. рублей
Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального

хозяйства Брянской области + 2 555 931,7

Социальная и демографическая политика Брянской области + 2 220 973,6
Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, 

архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области + 1 649 414,7

Управление государственными финансами Брянской области + 499 914.0
Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная 

экономика Брянской области + 417 128,2

Развитие культуры и туризма в Брянской области + 210 135,7
Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории 

Брянской области, содействие реализации полномочий в сфере региональной 
безопасности, защита населения и территории Брянской области от чрезвычайных 

ситуаций, профилактика терроризма и экстремизма

+ 191 981,2

Развитие физической культуры и спорта Брянской области + 161 746,5
Развитие здравоохранения Брянской области + 101 072,4

Развитие образования и науки Брянской области + 68 014,8
Региональная политика Брянской области + 59 872,1

Развитие лесного хозяйства Брянской области + 36 233,4
Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области + 3 312,6

Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия Брянской области -2 6 6  638,8

Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения и 
развитие мелиоративного комплекса Брянской области - 34 958,2

Содействие занятости населения, государственное регулирование социально- 
трудовых отношений и охраны труда в Брянской области - 33 862.2

Формирование современной городской среды Брянской области -2 2  997,3
Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных

ресурсов Брянской области - 7 492,6

Доступная среда Брянской области - 3 875,6
Комплексное развитие сельских территорий Брянской области - 741,5

Итого по госпрограммам: + 7 805 164,7

Увеличение программной части бюджета обусловлено как поступлением целевых 
федеральных средств, так и перераспределением в ходе исполнения бюджета 
предусмотренных в составе непрограммной части бюджета средств, зарезервированных 
с целью финансового обеспечения расходных обязательств Брянской области, 
софинансирование которых осуществляется за счет средств федерального бюджета, 
а также реализации отдельных мероприятий государственных программ.

Проектная часть государственных программ увеличена на 3 165 759,1 тыс. рублей, 
или на 12,6 %, в том числе объем финансового обеспечения региональных
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проектов, направленных на достижение показателей национальных проектов, 
увеличен на 1 770 802,0 тыс. рублей, или на 17,2 процента.

В разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов наибольший объем 
ассигнований в 2025 году направляется в форме межбюджетных трансфертов 
муниципальным образованиям в сумме 3 891 079,3 тыс. рублей, увеличение объема 
межбюджетных трансфертов составило 10,5 процента. Соответствующие изменения 
внесены в распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам, 
в составе материалов к Законопроекту представлена расшифровка изменений в разрезе 
муниципальных образований по видам дотаций, субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов.

Изменение общего объема расходов планового периода 2026 и 2027 годов 
(на 81 709,7 тыс. рублей и 178 566,7 тыс. рублей соответственно) обусловлено
корректировкой объема источников финансирования дефицита бюджета, в том числе 
в расходах отражено изменение объема ассигнований на реализацию
инфраструктурных проектов за счет средств казначейского инфраструктурного кредита.

Кроме того, в расходной части областного бюджета отражено перераспределение 
бюджетных ассигнований, не влияющее на общий объем расходов.

Проведенная финансово-экономическая экспертиза показала, что предложенные 
Законопроектом изменения обоснованы необходимыми материалами и пояснениями. 
В Законопроекте отражены изменения соответствующих статей текстовой части 
и приложений к закону о бюджете.

Отмечено, что Законопроект сформирован с соблюдением принципа
сбалансированности бюджета и принципа полноты отражения доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов бюджетов, установленных статьями 33 и 32 
Бюджетного кодекса Российской Федерации соответственно.

Контрольно-счетная палата Брянской области замечаний по представленному 
Законопроекту не имеет и предлагает рассмотреть его на очередном заседании 
Брянской областной Думы.
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