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Пояснительная записка

к проекту Закона Брянской области

 «О внесении изменений в Закон Брянской области

 «Об областном бюджете на 2021 год 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ»
В соответствии со ст. 48 Устава Брянской области в порядке законодательной инициативы настоящий законопроект вносится на рассмотрение Брянской областной Думы в связи с необходимостью изменения отдельных позиций областного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период.

Основные характеристики областного бюджета на 2021 – 2023 годы корректируются следующим образом:
 рублей

	 
	2021
	2022
	2023

	Доходы бюджета
	5 876 317 513,54
	0,00
	0,00

	Расходы бюджета
	3 820 229 863,54
	0,00 
	0,00 

	Дефицит бюджета
	2 056 087 650,00
	0,00
	0,00


1. Корректировка доходной части областного бюджета
Изменение доходной части областного бюджета на 2021 год связано с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений на общую сумму 5 876 317 513,54 рубля.

По итогам исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2021 года с учетом сложившегося темпа роста (124,6%),  налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2021 год в целом увеличиваются на 4 076 181 000,00 рубля.

По разделу «Налоги на прибыль, доходы» план поступлений увеличен на 2 690 534 000,00 рубля, в том числе: 

- по налогу на прибыль организаций план увеличен на  1 728 788 000,00 рубля, что обусловлено ростом налоговой базы крупных налогоплательщиков региона (ПАО «Сбербанк России», ООО «Жуковский веломотозавод», АО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика», АО «Монолит», АО «Метаклэй», АО «Газпром газораспределение Брянск», АО «Брянский электромеханический завод», ЗАО «Арсенал» и др.);
- по налогу на доходы физических лиц план увеличен на 961 746 000,00 рубля, за счет роста фонда оплаты труда.

  По разделу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации план поступлений в целом уменьшен на 97 771 000,00 рубля, в том числе:

-  по акцизам на пиво план уменьшен на 7 071 000,00 рубля, в связи с уменьшением объемов реализации продукции основным налогоплательщиком региона АО «Брянскпиво»;
- по акцизам на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации, план увеличен на 14 839 000,00 рубля в связи с увеличением объемов реализации продукции налогоплательщиком ООО Злынковский завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»;

 -   по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты план уменьшен на          105 539 000,00 рубля, что обусловлено влиянием установленного порядка зачисления указанного платежа в бюджетную систему области в зависимости от объемов реализации нефтепродуктов в целом по Российской Федерации.

По разделу «Налоги на совокупный доход» план поступлений увеличен на 499 036 000,00 рубля, в том числе:

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, план увеличен на  481 446 000,00 рубля, в  связи с ростом налоговой базы по отдельным налогоплательщикам, в том числе ранее применявших ЕНВД; 

- по налогу на профессиональный доход план увеличен на 17 590 000,00 рубля в связи с увеличением количества налогоплательщиков. 

По разделу «Налоги на имущество» план поступлений увеличен на        567 822 000,00 рубля, в том числе:

- по налогу на имущество организаций план увеличен на 574 112 000,00 рубля в связи с постановкой на налоговый учет (или переоценкой) объектов основных средств (АО «Транснефть-Дружба», ООО «Брянскэлектро», ФГУП «Московский эндокринный завод»), и ростом налоговой базы по налогоплательщикам, реализующим инвестиционные проекты ООО «Брянский бройлер», ООО «Брянская мясная компания»;

- по налогу на игорный бизнес план уменьшен на 6 290 000,00 рубля, в связи со снятием с налогового учета отдельных обособленных подразделений             ООО «Букмекер Паб».

По разделу «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» план поступлений увеличен на 1 381 000,00 рубля, в том числе: 

- по налогу на добычу полезных ископаемых план увеличен на 1 242 000,00 рубля, что  объясняется ростом объёмов добычи полезных ископаемых отдельными налогоплательщиками области и погашением задолженности за истекшие налоговые периоды;       

- по сборам за пользование объектами животного мира план увеличен на 139 000,00 рубля, что связано с выдачей разрешений на охоту в большем объеме.

 По разделу «Государственная пошлина» план поступлений уменьшен на 24 863 000,00 рубля в связи с уменьшением количества обращений юридических и физических лиц для совершения юридически значимых действий.

 По разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» план поступлений увеличен на 179 337 000,00 рубля, в том числе:

- по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, план уменьшен на 4 686 000,00 рубля в связи со снижением размера чистой прибыли, полученной предприятиями по итогам деятельности за 2020 год;

 - по доходам от размещения средств бюджетов  план увеличен на         152 073 000,00 рубля в связи с поступлением доходов от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемым в бюджеты субъектов Российской Федерации;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) план увеличен на 23 000 000,00 рубля за счет погашения задолженности за предыдущие периоды и увеличения арендной платы по некоторым участках, в связи с изменением вида разрешенного использования; 

- по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) план уменьшен на 187 000,00 рубля в связи с уменьшением объекта аренды по инициативе арендатора;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации, план  уменьшен на 304 000,00 рубля, в связи с расторжением договоров аренды по причине выкупа аренды;

- по доходам от перечисления части прибыли унитарных предприятий план увеличен на 9 441 000,00 рубля за счет получения чистой прибыли в большем объеме, чем запланировано по ГУП «Брянскфармация».
По разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» план поступлений увеличен на 62 699 000,00 рубля, в том числе:

- по разовым платежам за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации план уменьшен на 9 399 000,00 рубля, в связи с уменьшением количества заявлений на проведение аукционов на право пользования участками недр местного значения;

- по плате за использование лесов план увеличен на 72 098 000,00 рубля за счет заключения новых договоров аренды по итогам проведенного аукциона и увеличения в сравнении с прогнозируемым объема заготовки древесины населением для собственных нужд и роста стоимости кубометра в связи с увеличением в общем объеме заготовки сплошных рубок.

 По разделу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» план поступлений увеличен на  54 293 000,00 рубля, в том числе:

- по доходам от оказания платных услуг план уменьшен на 847 000,00 рубля  в связи со снижением обращением на оказание платных услуг;

- по доходам от компенсации затрат государства план увеличен на           55 140 000,00 рубля в связи с возвратом в бюджет сельхозтоваропроизводителями области субсидий и грантов прошлых лет, возмещение расходов бюджета прошлых лет по актам проверок, возврат безработными  гражданами незаконно полученных пособий прошлых лет, возврат  единовременных компенсационных выплат медицинскими работниками.

По разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» план поступлений увеличен на 18 884 000,00 рубля, в том числе:

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, план увеличен на 3 939 000,00  рубля в связи с реализацией имущества в большем объеме, чем планировалось;  

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъекта, план увеличен на 14 945 000,00 рубля в связи с реализацией большего количества объектов, чем планировалось.

 По разделу «Административные платежи и сборы» план поступлений уменьшен на 816 000,00 рубля, в связи со снижением количества обращений за оказанием платных услуг.

По разделу «Штрафные санкции, возмещение ущерба» план поступлений увеличен на 125 645 000,00 рубля в связи с ростом количества контрольных мероприятий в области дорожного движения.
В 2021 году безвозмездные поступления в целом увеличиваются на 1 800 136 513,54 рубля, в том числе субсидии на 864 416 213,54 рубля; иные межбюджетные трансферты на 1 615 490 200,00 рубля; субвенции уменьшаются на 679 769 900,00 рубля. 
Среди безвозмездных поступлений наиболее значительными являются изменения объемов:
иных межбюджетных трансферты по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 656 869 200,00 рублей;

субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно – 644 845 000,00 рубля;
межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» – 400 000 000,00 рубля;
межбюджетных трансфертов, на финансовое обеспечение дорожной деятельности​ – 374 000 000,00 рубля;

субсидии на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий ведомственного проекта «Современный облик сельских территорий» – 151 076 900,00 рубля;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при модернизации лабораторий медицинских организаций субъектов Российской Федерации, осуществляющих диагностику инфекционных болезней – 90 401 000,00 рубля.
Изменение общего объема субвенций (- 679 769 900,00 рубля) связано с уменьшением объема субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам на 547 345 200,00 рубля, а также субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 120 000 000,00 рублей в соответствии с фактической потребностью. 
Изменение доходной части областного бюджета представлено в приложении 1 к пояснительной записке.

2. Корректировка расходной части областного бюджета 

Общий объем расходов областного бюджета увеличен на 3 820 229 863,54 рубля, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 1 800 136 513,54 рубля, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 2 020 093 350,00 рубля.
 Корректировка расходной части бюджета на 2021 – 2023 годы представлена в приложениях 2, 3 к пояснительной записке.

Изменение распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2021-2023 годы представлено в приложении 4 к пояснительной записке.

3. Корректировка источников финансирования дефицита

Проектом закона предусмотрено сокращение дефицита областного бюджета в 2021 году на сумму 2 056 087 650,00 рубля.

1. Объем заимствований по кредитам кредитных организаций сокращен в 2021 году на общую сумму 3 201 758 200,00 рубля, в том числе:

за счет прогнозируемого увеличения налоговых и неналоговых доходов областного бюджета уменьшен объем привлечения банковских кредитов на сумму 2 056 087 650,00 рубля; 
за счет реструктуризации бюджетного кредита, для погашения которого планировалось привлечение коммерческих кредитов, на 1 145 670 550,00 рубля. 
В 2023-2024 годах предусмотрено увеличение объема заимствований по кредитам кредитных организаций на сумму реструктурированной задолженности по бюджетному кредиту для погашения кредита на пополнение остатка средств на счете бюджета (60 298 450,00 рубля ежегодно).

2. Объем погашения по бюджетным кредитам из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году уменьшен на сумму 1 145 670 550,00 рубля по итогам реструктуризации в соответствии с дополнительным соглашением от 01.07.2021 № 1 к соглашению от 14.12.2020 № 01-01-06/06-992. 
Размер погашения основного долга по данному источнику уменьшен в 2021 году с 1 205 969 000 до 60 298 450 рублей, в 2022-2023 годах также предусмотрено погашение части задолженности по данному кредиту в сумме 60 298 450,00 рубля ежегодно. 

3. В результате сокращения дефицита областного бюджета, верхний предел государственного долга на 01.01.2022 года снижен до 7 740 243 691,78 рубля. На 01.01.2023 года верхний предел государственного долга составит – 8 791 562 341,78 рубля, на 01.01.2024 – 9 842 880 991,78 рубля.
Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также структуры государственного внутреннего долга Брянской области на 01.01.2022 года, на 01.01.2023 года, на 01.01.2024 года  представлены в приложениях 5, 6, 7, 8 к пояснительной записке.
4. Внесение иных изменений в закон о бюджете

Предлагаемые законопроектом изменения отражены в соответствующих статьях и приложениях к проекту закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

