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Пояснительная записка

к проекту Закона Брянской области

 «О внесении изменений в Закон Брянской области

 «Об областном бюджете на 2020 год 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ»
В соответствии со ст. 48 Устава Брянской области в порядке законодательной инициативы настоящий законопроект вносится на рассмотрение Брянской областной Думы в связи с необходимостью изменения отдельных позиций областного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период.

Основные характеристики областного бюджета на 2020 – 2022 годы корректируются следующим образом:
 рублей

	 
	2020
	2021
	2022

	Доходы бюджета
	5 596 216 521,50
	626 758 022,66
	546 672 418,75

	Расходы бюджета
	6 297 095 621,50 
	626 758 022,66 
	546 672 418,75 

	Дефицит бюджета
	-700 879 100,00
	0,00
	0,00


1. Корректировка доходной части областного бюджета
Общий объем доходов областного бюджета на 2020 год увеличивается на 5 596 216 521,50 рубля. По налоговым и неналоговым доходам доходная часть областного бюджета корректируется в сторону уменьшения в связи с ухудшением экономической ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции в объеме 2 783 802 563,00 рубля. Безвозмездные поступления увеличиваются в целом на 8 380 019 084,50 рубля, в том числе на 1 525 784 800,00 рублей за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов для частичной компенсации снижения поступления налоговых и неналоговых доходов.
Изменение доходной части областного бюджета представлено в приложении 1 к пояснительной записке.
Налоговые доходы уменьшаются на 2 723 492 212,00 рублей, неналоговые доходы​​ на 60 310 351,00  рубль. 

Снижение поступлений по основным доходным источникам произошло из-за введения ограничений, снижением экономической активности, предоставлением отсрочек и льгот по уплате налогов и арендных платежей в связи с распространением коронавирусной инфекции.

           По разделу «Налоги на прибыль, доходы» план поступлений уменьшен на 1 095 401 000,00 рублей, в том числе по: 

- налогу на прибыль организаций на 706 175 000,00  рублей в связи со снижением налоговой базы;

- налогу на доходы физических лиц на 389 226 000,00  рублей, что объясняется приостановлением деятельности отдельных предприятий в период введения ограничительных мер и ростом возвратов налога в 1,4 раза или на 331 млн. рублей на расчетные счета налогоплательщиков в связи с предоставлением налоговых вычетов.   

По разделу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» план поступлений уменьшен на 470 948 130,00 рублей, в том числе по:  

-  доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты уменьшение в целом составляет 365 767 911,00 рублей, в том числе: снижены акцизы на дизельное топливо на 178 240 360,00 рублей; увеличены акцизы на моторные масла на 2 181 664,00 рубля, уменьшены акцизы на автомобильный бензин на 150 151 545,00 рублей и акцизы на прямогонный бензин на 39 557 670,00 рублей, что связано с изменением объемов реализации нефтепродуктов в целом по Российской Федерации;
- доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта  свыше 9%  план уменьшен на  34 226 700,00 рублей по уточненным данным администратора доходов - межрегионального операционного управления Федерального казначейства;

- акцизам на пиво план уменьшен на 100 095 519,00 рублей, в связи с уменьшением объемов реализации продукции основным налогоплательщиком региона АО «Брянскпиво»;
- акцизам на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации, план поступлений увеличен на 30 127 000,00 рублей в связи с увеличением объемов реализации продукции налогоплательщиком ООО Злынковский завод новых технологий по производству вин «Каскад».
По разделу «Налоги на совокупный доход» план поступлений уменьшен на 538 157 082,00 рубля, в том числе по:

- упрощенной системе налогообложения на 540 218 082,00 рубля, в связи с предоставлением мер поддержки малого и среднего предпринимательства в условиях распространения коронавирусной инфекции;

- налогу на профессиональный  доход установлен план поступлений в сумме 2 061 000,00  рублей,  в связи с введением Законом Брянской области от 29 мая 2020 года № 34-З «О введении в действие специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» на территории Брянской области» с 1 июля 2020 года налога на профессиональный доход.
По разделу «Налоги на имущество» план поступлений уменьшен на           574 205 000,00 рублей, в том числе по:
-  налогу на имущество организаций план поступлений уменьшен на                        534 842 000,00 рублей,  в связи с предоставлением мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в условиях распространения коронавирусной инфекции;

- транспортному налогу план поступлений уменьшен на  36 243 000,00 рублей,   в том числе по:  
транспортному налогу с физических лиц на 67 349 250,00 рублей в связи со снижением темпов поступления относительно прогнозируемых (темп на 01.11.2020 – 95,6%, учтено при прогнозе 103,2%); 
 транспортному налогу с организаций  план поступлений увеличен на  31 106 250,00 рублей, в связи с ростом налоговой базы;

- налогу на игорный бизнес план поступлений уменьшен на 3 120 000,00 рублей в связи со снятием с налогового учета отдельных обособленных подразделений ООО «Букмекер ПАБ».
По разделу «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» план поступлений уменьшен на 224 000,00 рублей, в том числе по: 
- налогу на добычу полезных ископаемых на 329 000,00 рублей, что  объясняется приостановлением добычи полезных ископаемых в период введения ограничительных мер в условиях распространения коронавирусной инфекции;

- сбор за пользование животным миром увеличивается на 105 000,00 рублей в связи с увеличением квоты добычи объектов животного мира. 

 По разделу «Государственная пошлина» план поступлений уменьшен на 44 557 000,00 рублей в связи с уменьшением количества обращений юридических и физических лиц для совершения юридически значимых действий.

По разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» план поступлений увеличен на  13 266 000,00 рублей, в том числе по:
 - доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, план уменьшен на 625 000,00 рублей в связи со снижением размера чистой прибыли, полученной предприятиями по итогам деятельности за 2019 год;
- арендной плате за земли, находящиеся в собственности субъектов, план увеличен на 15 000 000,00 рублей за счет планируемого погашения задолженности в большем объеме и активизации претензионной работы; 
- доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, план уменьшен на 975 000,00 рублей, в связи с произведенным уточнением поступивших платежей, на другой код бюджетной классификации и с предоставлением мер поддержки малого и среднего предпринимательства в условиях распространения коронавирусной инфекции в виде освобождения от уплаты арендных платежей.

- доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации, план  уменьшен на 2 929 000,00 рублей, в связи  с освобождением от уплаты арендных платежей арендаторов в целях поддержки малого и среднего предпринимательства в условиях распространения коронавирусной инфекции; 
- доходам от перечисления части прибыли унитарных предприятий план увеличен на 499 000,00 рублей за счет получения чистой прибыли в большем объеме, чем запланировано по ГУП «Брянскфармация»;
- прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности субъекта план увеличен на 2 296 000,00 рублей, в связи с поступлением пеней за просрочку платежа по договорам аренды и задолженности по арендной плате за движимое имущество в рамках проводимой претензионной работы.   
По разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» план поступлений увеличен на 10 993 000,00 рублей, в том числе по:
- плате за негативное воздействие на окружающую среду план увеличен на 530 100,00 рублей в связи погашением задолженности;

- плате за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения план уменьшен на 150 000,00 рублей, что связано со снижением количества поданных недропользователями заявок на право пользования недрами;
- разовым платежам за пользование недрами план снижен на                   8 000 000,00 рублей, в связи с уменьшением заявлений на проведение аукционов на право пользования участками недр местного значения;

- регулярным платежам за пользование недрами план уменьшен на         38 100,00 рублей, в связи прекращением пользования недрами в целях разведки и изучения карьера основными плательщиками; 

- плате за использование лесов план увеличен на 18 651 000,00 рублей за счет заключения новых договоров аренды, в том числе по итогам проведенного аукциона в 2019 году.

По разделу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» план поступлений уменьшен на  10 590 282,00 рубля в связи с поступлением запланированных возвратов субсидий прошлых лет в меньшем объеме.  

По разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» план поступлений увеличен на 900 000,00 рублей.
По разделу «Административные платежи и сборы» план снижен на  466 000,00 рублей в связи с уменьшением обращений на оказание услуг. 

По разделу «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» план поступлений уменьшен на 74 693 929,00 рублей, в связи с сокращением количества контрольных мероприятий в период введения ограничительных мер в условиях распространения коронавирусной инфекции.

По разделу «Прочие неналоговые доходы» установлен план в сумме    280 860,00 рублей  в размере фактически поступивших доходов.

Безвозмездные поступления в целом увеличиваются на 8 380 019 084,50 рубля, в том числе в результате дополнительных поступлений дотаций – 2 553 826 700,00 рублей; субсидий – 1 878 395 001,76 рубля; субвенций – 887 229 300,0 рублей; иных межбюджетных трансфертов – 2 963 043 800,00 рублей; безвозмездных поступлений от государственных организаций (Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) – 96 967 485,67 рубля; доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых (по факту поступлений на 01.11.2020 года) – 556 797,07 рубля. 
среди безвозмездных поступлений наиболее значительными являются:
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (для компенсации снижения поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов РФ в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции) – 1 525 784 800,00 рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на оснащение (переоснащение) дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда медицинских организаций для оказания медицинской помощи больным новой коронавирусной инфекцией –476 800 000,00 рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на финансовое обеспечение первоочередных расходов – 300 000 000,00 рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации – 103 989 900,00 рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) – 99 612 000,00 рублей;

субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно – 1 263 942 600,00 рублей;

субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 203 938 200,00 рублей;

субсидии на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства – 186 809 600,00 рублей;
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом – 166 199 700,00 рублей;
субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 7 620 600,00 рублей; 

субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 889 622 500,00 рублей;
иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной деятельности – 885 514 000,00 рублей;

иные межбюджетные трансферты на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция – 822 852 000,00 рублей;

иные межбюджетные трансферты в целях финансового обеспечения расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 539 809 400,00 рублей;

иные межбюджетные трансферты на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией – 253 678 300,00 рублей;

иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 192 305 400,00 рублей;
иные межбюджетные трансферты на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам стационарных организаций социального обслуживания, оказывающим социальные услуги гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией – 176 186 700,00 рублей.
2. Корректировка расходной части областного бюджета 

Корректировка расходной части бюджета на 2020 – 2022 годы представлена в приложениях 2, 3 к пояснительной записке.

3. Корректировка источников финансирования дефицита

В связи с заключением с Минфином России дополнительного соглашения от 25.09.2020 №6/5/5/5/5/5 к соглашениям от 23 марта 2015 г. № 01-01-06/06-25; от 24 сентября 2015 г. № 01-01-06/06-146; от 20 февраля 2016 г. № 01-01-06/06-23; от 19 сентября 2016 г. № 01-01-06/06-215;                 от 3 мая 2017 г. № 01-01-06/06-140; от 3 июля 2017 г. № 01-01-06/06-181  о  предоставлении бюджету Брянской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Брянской области проведена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам. В результате   отсрочка погашения основного долга по бюджетным кредитам в 2020 году составит 700 879 100,00 рублей, уменьшится размер гашения основного долга по кредитам в 2021-2022 годах на 1 051 318 650,00 рублей ежегодно. В соответствии с условиями реструктуризации объем дефицита областного бюджета в 2020 году увеличен на сумму реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам на сумму 700 879 100,00 рублей. 
Также уточнен объем получения и погашения бюджетных кредитов, предоставленных на пополнение остатков средств на счете бюджета, в сумме 2 700 000 000,00 рублей в соответствии с лимитом, доведенным Федеральным казначейством.
Данные изменения отражены в приложениях 16 «Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», 17 «Программа государственных внутренних заимствований Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также структуре государственного внутреннего долга Брянской области по состоянию на 01.01.2021 года, 01.01.2022 года 01.01.2023 года.
4. Внесение иных изменений в закон о бюджете

Предлагаемые законопроектом изменения отражены в соответствующих статьях и приложениях к проекту закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Внесены изменения в приложение 5 в целях уточнения наименования главного администратора доходов областного бюджета

Приложения 4, 9, 10, 11, 12, 15 к закону об областном бюджете излагаются в новой редакции. Приложение 13 исключается в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в Закон Брянской области от 28.06.2007 № 93-З «О порядке составления, рассмотрения и утверждения областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджетов и их внешней проверки».
Приложение: на ____листах.


Заместитель Губернатора

Брянской области                                                                 Г.В. Петушкова

Исп. Е.В. Гукалина
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