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Доклад на тему:
«Взаимодействие органов Федерального казначейства и финансовых органов в рамках полномочий по исполнению бюджетов»
29 марта 2019 года
Слайд 1 Заставка

 Уважаемые участники совещания! В своем выступлении я остановлюсь на взаимодействии органов Федерального казначейства и финансовых органов в рамках полномочий по исполнению бюджетов. В соответствии со статьей 168 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Управлением заключены соглашения на исполнение бюджетов, с учетом обеспечения наличностью со всеми муниципальными образованиями (289) и с Правительством Брянской области. 
          К каждому Соглашению заключен Регламент о порядке и условиях обмена информацией между органом казначейства и финансовым органом
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         Если сказать схематично, то взаимодействие происходит следующим образом- клиент представляет платежные и расчетные документы, а УФК по Брянской области после проведения данных документов- выписки с приложениями, отчеты и другую документацию.         Информационное взаимодействие осуществляется в электронном виде.  Таким образом, обеспечено исполнение платежно – расчетных документов в течение 1 рабочего дня.

В 2018 году кассовое обслуживание исполнения областного бюджета осуществлялось по «смешанному» варианту, с заключением Соглашения между УФК и Правительством Брянской области. Согласно Соглашению, все межбюджетные трансферты из бюджета субъекта в местные бюджеты перечисляются через лицевые счета по переданным полномочиям под фактическую потребность. (Следующий слайд, пожалуйста).
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 Если  на 1 января 2018 года было открыто 164 лицевых счета по переданным полномочиям областного уровня, то на 1 января 2019 года уже 264 лицевых счета, а на 1 марта 2019 года - 322.
В 2018 году положения, устанавливающие порядок перечисления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, перенесены в Бюджетный кодекс РФ. На органы казначейства возложены обязанности проведения санкционирования оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта после проверки документов, подтверждающих осуществление расходов бюджета субъекта.
 В 2018 году перечисление субсидии в местный бюджет осуществлялось в доле, соответствующей уровню софинансирования расходного обязательства муниципального образования, установленному соглашением о предоставлении субсидии из бюджета субъекта местному бюджету, то есть через лицевые счета по переданным полномочиям. Порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства полномочий получателя средств федерального бюджета по перечислению межбюджетных трансфертов определен Приказом Федерального казначейства от 30 ноября 2017 года №32н. Применение такого реинжиниринга процесса финансирования снимает проблему нарушений уровня софинансирования и полноты возврата неиспользованных остатков средств в бюджеты. (Устный комментарий по процентам на остатки средств бюджета).
      Существует определенная проблема при проведении пакетов платежных документов от Департамента финансов по социальным выплатам в пЕрвые и последние дни месяца. Платежи по социальным выплатам присылаются отдельным платежным поручением на каждого получателя, и количество платежных поручений исчисляется десятками тысяч (20-30 платежных поручений в день). В ППО АСФК такое количество одновременно обрабатывается дольше по времени, и были дни, когда платежи отрабатывались только следующим днем. Хотелось бы порекомендовать заключить договор с банком и отправлять такие платежи не поименно, а списками с указанием номера реестра(списка) в назначении платежа, как отправляется заработная плата.

          Для местных бюджетов применяется вариант «полного» кассового обслуживания, то есть с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям, получателям средств местного бюджета и санкционированием расходов. Во всех 289 муниципальных образованиях осуществляется учет бюджетных обязательств, а в 116 муниципальных образованиях – учет денежных обязательств с января 2019 года.  Открыто 1048 лицевых счетов.

В 2018 году в соответствии с соглашениями, заключенными с местными администрациями муниципальных образований о передаче полномочий продолжена работа в подсистеме «Управления закупками ГИИС «Электронный бюджет» в части обеспечения контрольных функций, предусмотренных положениями части 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и пунктами 13 и 14 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками). Результаты проведения контроля визуально представлены на слайде.

Слайд  4
[image: image3.png]



В личный кабинет контролера Управления в 2018 году на контроль направлено 44575 документа муниципального уровня, что составило 62% от общего количества поступивших документов (с учетом федерального уровня бюджета).
        Хочу отметить, что введение в муниципалитетах учета бюджетных обязательств с 2017 года и контроль за исполнением 99 статьи закона 44 ФЗ, не позволяет принимать обязательства свыше сумм доведенных до получателей лимитов. Как результат, уже в 2018 году мы видим снижение предъявленных к муниципалитетам исполнительных документов.
         Например: Снижение предъявленных исполнительных документов по решению суда к бюджету города Брянска снизилось от 3620 ИД в 2017 году до 475 ИД в 2018 году, то есть в 7,6 раза.
Следующий слайд, пожалуйста!
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Одной из важных задач УФК является работа по предоставлению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств не только на счете бюджета субъекта, но и на счетах местных бюджетов.

Так, в рамках заключенных договоров бюджету субъекта было предоставлено: в 2016 году 1 кредит на сумму 700 млн. рублей, в 2017 году – 1 кредит на сумму 710 млн. рублей, в 2018 году Департамент финансов за получением кредита не обращался. На слайде визуально представлена динамика предоставления кредитов.
С 2018 года срок предоставления кредита увеличен до 90 дней со дня получения кредита заемщиком по день возврата кредита включительно, при условии возврата не позднее 25 ноября текущего года. (Устный комментарий по изменению порядка кредитования).
В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 5 декабря 2017 года №362-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в 2018 году в УФК по Брянской области открыто 27 лицевых счетов крестьянским (фермерским) хозяйствам в рамках казначейского сопровождения целевых средств.
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 Данные счета открыты на основании обращения Департамента Финансов Брянской области. Из них 6 лицевых счетов открыто участникам мероприятия «Развитие семейных животноводческих ферм» и 21 счет в рамках мероприятия «Поддержка начинающих фермеров».

Департаментом сельского хозяйства Брянской области в 2018 году на данные лицевые счета перечислено 78 млн. рублей, из которых на развитие семейных животноводческих ферм - 48 млн. рублей, на поддержку начинающих фермеров – 30 млн. рублей. 

Кроме того, следует обратить внимание, что пунктом 7 статьи 5 Федерального закона от 29 ноября 2018 г. №459-ФЗ в 2019 году казначейскому сопровождению на основании обращения финансового органа РФ подлежат средства субсидий из бюджета субъекта фонду капитального ремонта субъекта, фонду развития промышленности субъекта на обеспечение их деятельности. Также подлежат казначейскому сопровождению средства, получаемые фондом капитального ремонта субъекта за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, уплаченных собственниками помещений, а также расчеты, связанные с исполнением контрактов (договоров), источником средств которых являются указанные субсидии и средства. По указанным направлениям обращений в УФК пока не поступало.
В рамках осуществления политики цифровизации, Управление Федерального казначейства по Брянской области в 2018 году постоянно проводит мониторинг по свевременному размещению и качеству показателей субъекта и муниципалитетов в  государственной информационной системе:

1. Сводный реестр государственной интегрированной информационной системы «Электронный бюджет».

Слайд, пожалуйста.
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На слайде представлена информация о количестве организаций, включенных в Сводный реестр Электронного бюджета по областному бюджету и бюджетам муниципальных образований по состоянию на 01.01.2019 года в разрезе областных и муниципальных организаций с учетом их типа. 

2.В целях обеспечения 100% размещения сведений на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru  по поручению Федерального казначейства Управлением ежеквартально осуществлялся мониторинг размещения сведений  в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от  21.07.2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» в части полноты, достоверности и своевременности размещения информации.
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Результатом совместной работы Управления с учреждениями и их вышестоящими организациями (учредителями), Департаментом финансов Брянской области явился факт того, что Брянская область в Общероссийском рейтинге по полноте размещения информации на Официальном сайте ГМУ по итогам 2018 г. занимает третье место, а в рейтинге Центрального Федерального округа – второе.

Необходимо сохранить лидирующие позиции области в данном вопросе и в 2019 году. Еще есть над чем поработать, как показывает анализ причин не размещения информации.
Всего на Официальном сайте ГМУ зарегистрировано 1633 учреждения, находящихся на территории Брянской области. Среднее значение полноты размещения информации составило 98,4%, своевременности размещения – 57,0%, достоверности – 92,0%. 
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На слайде представлены диаграммы по неопубликованной в 2018 году информации и причинах ее не размещения. От общего количества неопубликованной информации, большая часть приходится на информацию о государственном (муниципальном) задании (42%), затем на информацию об операциях с целевыми средствами (28%), информацию о ПФХД (25%), информацию о показателях бюджетной сметы (5%).

3. С июля 2018 года начата работа по ведению Реестра договоров о проведении капитального ремонта в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 №615.  В личный кабинет Регионального оператора   поступило 25 документов для включения в реестр договоров.  16 документов прошли контроль, 9 документов контроль не прошли.  
4. Минфином России на УФК возложена ответственность за полноту и своевременность внесения органами исполнительной власти субъекта и муниципальными образованиями показателей в государственную автоматизированную информационную систему «Управление», взаимодействующую с аналитической системой ключевых показателей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (КПЭ) Федерального казначейства. В 2018 году мы выполнили программу-максимум - добились к концу ноября 100%-ного внесения данных по всем показателям, таким образом выйдя в рейтинге на 1 место по России. Здесь все районы показали пример ответственного исполнения.

         5.   ГИС ГМП (государственная информационная система о государственных и муниципальных платежах). (это ещё одна из информационных систем).
По результатам мониторинга взаимодействия субъектов Российской Федерации с ГИС ГПМ, проводимого Федеральным казначейством, Рейтинг по Брянской области за 2018 год составил  80,45%. Для сравнения - за 2017 год Рейтинг составлял 37,14%.

Следует отметить, что в целом по Брянской области в 2018 году достигнут  показатель целевого значения обеспечения предоставления извещений о начислениях в ГИС ГМП более 70%. Почему целевое значение не 100%? Погрешность составляет 30%, так   как ГИС ГМП не учитывает суммы зачетов  между различными АДБ, а также суммы возвратов. 
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Показатель взаимодействия 80,45%  считается работой на «отлично», но он может быть гораздо выше (более 90%), так как не все администраторы начислений разместили извещения о начислениях в полном объеме.

Самые высокие результаты  по взаимодействию с ГИС ГМП показали АДБ:  Мглинского р-на (99,87%),  Севского р-на (96,91%), Выгоничского р-на (95,98%), Злынковского р-на (94,08%),  г. Клинцы (93,79%),  Брянского р-на (92,14%),    г. Стародуба (92,03%). 
Уважаемые коллеги! Позвольте выразить уверенность что дальнейшее плодотворное взаимодействие Управления и финансовых органов Брянской области будет способствовать своевременному и качественному исполнению бюджетов с минимальным количеством финансовых нарушений. 
Слайд 11        Спасибо за внимание!
